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Takdim

Geng Memur-Sen, Turkiye genelinde faaliyet ylrtten ve sivil toplum bilinciyle hareket eden
bir genclik kurulusu olarak toplumsal konulara hicbir zaman ilgisiz kalmamistir. Bu ilginin
merkezinde ise misyonumuz geregi daima gencler ve genc kesimin sorunlari, ihtiyac ve
beklentileri yer almistir. Sosyal devlet olmanin ve hukuk devletinde yasamanin bir geregi
olarak her vatandasin, devletin imkanlarindan esit sekilde yararlanabilecegi bir zeminde bu-
lusmak ve bu amacla gencligi ilgilendiren her tirli konuda katma deger saglayan calismalar
Uretmek temel hedeflerimizden olmustur.

Bu kapsamda, hemen hemen biitin gencleri ilgilendiren ve kamuoyunda rahatsizlik olustu-
ran “yUksek sinav Ucretleri” konusunu mercek altina almak Geng Memur-Sen icin éncelikli
bir calisma konusu haline gelmistir. Yogun calismalar sonunda hazirlanan ve bu konudaki
tespit ve talepleri ortaya koyan raporumuz, ayni zamanda konuya iliskin diinya érneklerine
ve rakamsal verilere dayanarak sunulan somut dnerilerin de yer aldigl, bu alandaki literatire
katki saglamasini Umit ettigimiz 6nemli bir calisma olarak kabul edilebilir. Zira egitim ve 6g-
retim slrecinde ilkokuldan doktora dizeyine kadar bircok asamada karsilastigimiz merkezi
sinavlar, tilkemizde biiyik oranda OSYM tarafindan yapilmakta, yillik ortalama on milyonu
askin aday bu sinavlara katilmaktadir. Dolayisiyla Ulkemizde Gniversite, ise yerlesme, ya-
banci dil vb. konulardaki merkezi sinavlarin sorumlulugunu Ustlenerek 6nemli ve saygin bir
gorevi icra eden OSYM'nin politikalari nasil ki milyonlari dogrudan ilgilendiriyorsa Genc
Memur-Sen olarak OSYM’nin neden sinav (cretlerini diisirmesi ve yeniden diizenlemesi
gerektigini ortaya koyan raporumuz da milyonlarca gencimizi, aileleri ve egitim camiasini
yakindan ilgilendirmektedir.

Geng Memur-Sen olarak kesin inancimiz sudur ki bir yanda sosyal devlet ve anayasa ile
glivence altina alinan egitim-6gretim hakki, diger tarafta cok genis bir sosyal tabani tes-
kil eden sinav strecindeki gencler ve aileleri s6z konusuyken bugtn itibariyla acik sekilde
maddi bir zorluga dontsen sinav basvuru Ucretlerinin yeniden degerlendirilmesi muhakkak
gerekmektedir.

Konunun genis capta ele alindigi ve politika 6nerilerinin yer aldigl, Genc Memur-Sen AR-GE
birimimizce hazirlanan “OSYM'nin Orantisiz Sinav Ucretleri” raporunun ortaya cikmasinda
emegi gecen tUm arkadaslarimiza, katkilariyla rapora yon veren konfederasyonumuzun da-
nismanlarina, genclige kapilari sonuna kadar acarak bizi her daim destekleyen Memur-Sen
Genel Baskani Sayin Ali Yalcin'a tesekkUrlerimizi sunuyorum.

Mustafa BASKARA
Gen¢ Memur-Sen Genel Baskani
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Tesekkir

Ozverili bir ekip calismasinin Griini olan bu rapor, genclerin gelecegini etkileyen bir konu
olarak glindemde olan sinav Ucretlerinin makul bir cercevede dizenlenmesine katki sag-
lamak amaciyla hazirlanmistir. Bu vesileyle raporun koordinasyon, planlama, yorum ve
yazim asamalarinda emegi gecen Muhammed Talha KURAN, Mehmet Ali YILDIZ, Mu-
hammed Yasir ASRAK, Bedir CEKEREK, Fatih AKBAY, Omer Faruk UGURLU, Hamza
YURTERI, Ebrar AKGUN, ishak TAS, Hasan YAGDIRAN ve Abdiilkadir SARIBAY’a tesek-
kir ederiz.
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Giris

GUnUmuizde sosyolojik bir gerceklik olarak
karsimiza cikan “sinav sirecindeki gencler”
glin gectikce artan sayilari ile adeta yeni bir
sosyal tabaka olusturmaktadir. Ulke niifusu-
na oranla yogun sayilabilecek bu geng ntfus,
ozellikle son yirmi yilda daha da genislemis-
tir. Ortalama egitim dizeyinin ve Universite
okuma oraninin hizla artmasi ile bazi Glkele-
rin toplam nifusuyla kiyaslanabilecek sayi-
da genc insan, her yil cogu OSYM koordi-
natorliginde gerceklesen merkezi sinavlara
katilmaktadir. Ustelik bu sinavlara miikerrer
katihmlar da dustnuldiginde adeta “sinav
insanlar” diye ifade edilebilecek bir sos-
yal kesimin uzun zamandan beri toplumda
var oldugunu gormek cok onemlidir. Daha
onemli olan ise dinyanin hemen her Ulke-
sindeki gibi Turkiye icin de Ulkenin gelece-
gini sekillendirecek genc kesimin sorunlarin,
ihtiyac ve beklentilerini gbz dniine almaktr.

Dinyanin hemen her dlkesinde s6z konu-
su olan merkezi sinavlarin; saghkh bir egi-
tim-6gretimin saglanabilmesi, ulusal meslek
projeksiyonunun olusturulabilmesi ve ise
yerlestirme slrecinin yUrUtllebilmesi icin
kacinilmaz, hatta gerekli oldugu anlasiimak-
tadir. Ancak pek cok Ulkede oldugu gibi Tur-
kiye icin de uzayan egitim 6gretim sireleri,
hizla artan yUksek &grenim gérmuis nUfus
orani, bu nifusun cocuklugundan itiba-
ren dinya ile olan yogun iletisimi ve sonuc
olarak onceki nesillerden farklilasan, hakli
olarak artan beklentileri de glinimuz Turki-
ye'sinin 6nemli bir gercegi haline gelmistir.

Bu beklentiler arasinda en 6nemli olanlar-
dan biri “genclerin sesine kulak verilmesi”
talebidir. Bu sese kulak verildiginde genc
insanlarin 6zellikle devlet nezdinde yalnizca
“ailenin bir parcas” yahut “6grenci” olarak
gorilmek istemedigi isitilecektir. Ogrenci
ya da aile ferdi olmanin 6tesinde o6zellikle
liseden itibaren kendini birey olarak tanim-
lama egilimindeki genc insanlarin meselele-
re bakis acisi, fikirleri, ideolojileri, becerileri,
hayalleri ve vyaraticiliklar, genel psikolojik
durumlar da slphesiz icinde bulunduklar
sosyal ve ekonomik kosullarin etkisiyle kalic
kisilik 6zelliklerine dontsmektedir. Bu 6zel-
liklerin ayni zamanda Ulkenin buglnina,
yakin ve uzak gelecegini sekillendiren husu-
siyetler olacagini tahmin etmek ise hic zor
degildir. Ulkenin genc bireyleri icin herhangi
bir alanda atilacak en ufak bir olumlu adimin
dahi gelecek icin cok buytk ve 6nemli bir
gelisme saglayacagi unutulmamali, kurumsal
politikalar bu bakis acisina gore kurgulan-
malidir.

Genclerin, atilmasini bekledikleri ilk ve en
onemli adim gelecek kaygilarinin azaltilma-
sidir. Bu baglamda genclerin kariyerlerinde
bir kinlma noktasi olarak gordikleri OSYM
koordinasyonundaki merkezi sinavlar icin
istenen ylksek sinav Ucretleri ciddi bir kay-
glya dontsmis durumdadir. Bu sinavlara
girmesi gereken genclerin beklentisi, sinav-
lar icin Ucret talep edilmemesi, bu mimkdn
degilse en azindan Ucretlerin makul, asgari
seviyelere cekilmesidir. Zira Universite giris



sinavlari, genellikle Universite o6grenciligi
doneminde girilen YDS ve ALES, yine me-
zuniyetten sonra girilen KPSS ve diger si-
navlar dzellikle son yillarda karsilanmasi glc
hale gelen Ucretleri ile 6grencileri ve aileleri
yalniz ekonomik acidan degil psikolojik ve
sosyal bakimdan da olumsuz etkilemektedir.

Ailelerin 6nemli bir bolimi ise egitim 6g-
retim slreci boyunca cocuklarina verdikleri
destek ile aile gelirinin dGnemli bir bolimden
vazgecmektedir. Bu durum ailenin sosyal,
kdlttrel vs. alandaki farkli imkanlardan fe-
dakarlik etmesi anlamina gelmektedir. Bu
duruma bir de ailedeki 6grenci ve mezunlarin
girecegi her bir sinav icin aktarilmasi gereken,
pek cok aile icin dnemli sayilacak tutarlar ek-
lendiginde, aileye ekonomik olarak ikinci bir
ylk gelmekte, dahasi kimi ailelerde sosyal
bakimdan da sorunlara yol acabilmektedir.

Ekonomik dlzeyi distk ve ozellikle akade-
mik hazirligina glivenmeyen bazi 6grencilerin
yUksek sinav Ucretlerini gbz 6nline alarak ai-
lesine yUk olmamak ve sorunlar artirmamak
adina kimi sinavlara veya oturumlara katilma-
masl ise egitimcilerin sahit oldugu umut kirici
orneklerdendir. Bu durum yUksek sinav dc-
retlerinin aile ici huzura olumsuz etki ettigini
ve bazi 68rencilerin yUksek Ucretler nedeniy-
le daha sinava girmeden elendigini de gos-
termektedir. Bu baglamda sinav Ucretlerinin
Ogrencilerin elenecegi ilk asamayi olusturma
riski goz ardi edilmemelidir.

Egitim-Ogretimde firsat esitligi, egitim-og-
retim hakkinin koruma altinda olmasi gibi
evrensel yaklasimlarin, ayrica farkli sece-
nekler sunulmakla birlikte Gcretsiz egitim
ilkesinin benimsendigi Ulkemiz bu imkanlar
cok genis kesimlere, Ustelik belli standartlar
dahilinde saglamayi basarmaktadir. Bununla
birlikte, sinavlarin her asamada egitim siste-
minin 6nemli bir parcasi oldugu Ulkemizde,
toplumun dnemli bir bolim tarafindan kar-
silanmasi glic seviyedeki sinav cretleri, etik
baglamda tutarsiz bir gdériintl olusturmanin
otesinde yukarida ifade edildigi gibi ciddi
magduriyetlere de yol acmaktadir.

Mevzubahis magduriyetlerin giderilmesi ve
Ogrencilerin daha saglkl bir sinav slreci
tecribe etmelerine katki sunulmasi ama-
clyla kaleme alinan bu raporda, 2005-2021
yillari arasindaki OSYM sinav (cretlerinin
degisimi ekonomik gelisim parametreleri
dikkate alinarak karsilastirmali bir sekilde
incelenmistir. Bu baglamda calismanin bi-
rinci boliminde OSYM tarafindan yapilan
sinavlarla ilgili genel bilgiler verilmistir. ikinci
bollimde dinyada sinav sistemleriyle ilgi-
li cesitli Ulkelerden ornek ve uygulamalara
yer verilmistir. Uclinci bélimde sinav (ic-
retlerinin olmasi gerekenden yiiksek oldugu
rakamsal veriler ve cesitli gostergeler kulla-
nilarak aciklanmistir. Sonug¢ boliminde ise
degerlendirme ve dnerilere yer verilmistir.

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU
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BIRINCI BOLUM
Hayatimiz Sinav

Turkiye'de her vatandas, devlet tarafindan
sunulan egitim sistemi icerisine ortalama
altr yasindan itibaren dahil olmaktadir. Bu
sUrecte, su anki mevcut dizende on iki yil
(4+4+4) devam eden ilkokul, ortaokul ve
lise egitimi zorunlu tutulurken, bunu mu-
teakip onlisans, lisans, yUksek lisans ve
doktora dizeyine kadar egitimin devam
edebildigi gortlmektedir. Lise egitiminden
sonra kisiler ileride yapmak istedigi mes-
leklere gore lisans dlzeyi bolim tercihle-
rinde bulunmakta, bunlarin dnemli bir kismi
bilhassa kamu sektorinde bu mesleklere
erismeyi hedeflemektedir Bunun icin ise
bilindigi gibi lisans mezuniyetine ek olarak
gerek genel yetenek ve kiltlr alaninda, ge-
rekse mesleki nitelikte sinavlara girme zo-
runlulugu bulunmaktadir.

Turkiye'deki bir vatandasin ilk olarak liseye
geciste basladigl sinav serliveninin, nemli
bir asamasini Universite sinavi olusturur-
ken, Universiteden mezun olmasini takiben
sinav maratonunun daha da yogunlastigi
gortlmektedir. Bu baglamda basta egitim
bilimleri, sosyal ve siyasal bilimler, iktisa-
di bilimler ve hukuk gibi alanlardan me-
zun olan kisilerin meslek sahibi olmak icin
mevzubahis sinav maratonunda bir veya
birden fazla sinavda belirli bir basari 6lcu-
tunU yakalamasi beklenmektedir. Buradan
hareketle, bu sinav sUrecinin etkin, verimli

ve dlzgln isleyebilmesi icin merkezi bir ku-
rum ihdas edilmistir.

1974 vyilinda Universitelerarasi  Ogren-
ci Secme ve Yerlestirme Merkezi (USYM)
olarak kurulan kurul, daha sonra YUkse-
kogretim Kurulu'nun bir alt kurulusu ola-
rak Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) haline donustirilimiis ve son ola-
rak 2011 yilinda idari ve mali 6zerklige sa-
hip 6zel butceli bir kamu kurulusu haline
getirilmistirt. GinUmuzde merkezi nitelikte-
ki sinavlar bu kurum Uzerinden gercekles-
tirilmektedir. Ulusal olcekte villik ortalama
10 milyonun Uzerinde adaya sinav hizmeti
sunan OSYM:

o Adalet Bakanlg Sinavlari (Adli Yargi-i-
dari Yargi),

o Akademik Personel ve Lisansistl Egiti-
mi Giris Sinavi (ALES),

o Dikey Gecis Sinavi (DGS),
e Elektronik Yabanci Dil Sinavi (e-YDS),
o Icisleri Bakanligi Kaymakam Adayligi Sinavi,

o s Saghgl ve Gluvenligi Genel Mudirligi
Is Yeri Hekimligi ve is Guvenligi Uzman-
lig1 Sinavi (ISG),

e Kamu Personel Secme Sinavi (Lisans -
Ogretmenlik Alan Bilgisi - On Lisans -
Orta6gretim) (KPSS),

1 OSYM, OSYM Hakkinda, https:/www.osym.gov.tr/TR,8789/hakkinda.html (Erisim: 25.04.2021)



e Sayistay Baskanligi Denetci Yardimcihigl
Adayligl Eleme Sinavi,

e Tip Doktorlugu Alaninda Yurtdisi Yikse-
kogretim Diploma Denkligi icin Seviye
Tespit Sinavi,

e Tipta Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi (TUS),

e Yan Dal Uzmanlk Egitimi Giris Sinavi
(YDUS),

o Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (YDS)
gibi cok sayida sinav gerceklestirmektedir.

Mesleki planlamalarina gore bir kisinin bu
sinavlardan birine ya da birden fazlasina,
bir veya birden fazla defa girmek zorunda
oldugu da anlasimaktadir. Ornegin ha-
kim-savci olmak isteyen bir mezun 6grenci
sadece Hakimlik ve Savcilik sinavina veya
kaymakam olmak isteyen biri sadece Kay-
makamlik sinavina girmesi yeterliyken, 68-

retmen olmak isteyen bir kisinin KPSS'nin
hem Genel Kiltir-Genel Yetenek (GK-GY)
bolimine hem de KPSS-Alan bolimu sina-
vina girmesi gerekmektedir. Nitekim uzman,
mifettis, denetmen ve denetci gibi blrok-
ratik bir kadroya girmek isteyen birinin ise
KPSS’nin hem GK-GY hem alan bélima si-
navina girmesi gerekirken ek olarak Yaban-
ci Dil Sinavi (YDS/e-YDS) ve ilgili kurumun
sinavina da katilmasi gerekebilmektedir.
Son olarak akademisyen olmak isteyen bir
kisinin de Akademik Personel ve Lisanststi
Egitimi Giris Sinavi (ALES) ve Yluksekogre-
tim Dil Sinavi (YOK-DIL) veya YDS/e-YDS
sinavina ek olarak ilgili Gniversitenin bilim
sinavina da girmesi gerekebilmektedir. Bu
acidan bu sinavlarin neden yapildigl, ne za-
man yapllmaya baslandigl, neyi amacladig
ve ne kadar insanin katihm gosterdigi de
onem arz etmektedir.

Tablo 1: 2015-2020 OSYM Sinavlarina Basvuran Aday Sayilari

2016

Aday Sayilari

2017 2018 2019

8.321.780 | 14.211.498 | 8.301.645 | 10.842.266 | 8.145.618 | 10.698.552

Kaynak: OSYM

Tablo Tde gorlldiugi Gzere 2015-2021 yillari arasinda OSYM sinavlarina her yil 8 ila

14 milyon araliginda aday katilmaktadir.

» Genel Olarak OSYM Sorumlulugundaki Sinav Torleri

® 1. YOksekodgretim Kurumlari Sinavi (YKS)

Turkiye'deki bir égrencinin OSYM ile ilk
tanistigl sinav Universiteye girmek icin ka-

tilmak zorunda oldugu merkezi sinavdir.
Yapilmaya baslandigi ilk donemden buglne

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU
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sinavin isimleri, yapilis sekli ve icerigi donem
donem degismekle birlikte, nihai amag ola-
rak bir adayin Ylksekogretim kurumlarina
girebilmesi icin bu sinava girmesi zorunlu-
dur. Mevcut durumda Yiiksekogretim Ku-
rumlari Sinavi (YKS) olarak bilinen ve Uc

oturumdan olusan sinavin ilk bolimU Temel
Yeterlilik Testi (TYT); ikinci bolimU Alan Ye-
terlilik Testi (AYT), GcUncl oturumu ise Dil
Yeterlilik Testi (DYT)'dir. Bu U¢ oturum bir
gln TYT, ertesi glin AYT ve DYT olarak pes
pese yapllmaktadir.

Tablo 2: 2018-2020 YKS Sinava Basvuran Aday Sayilari

Sinava Bagvuran Kisi Sayisi

2018 2.381.412
2019 2.515.012
2020 2424718

Kaynak: OSYM

Tablo 2'de son 3 yil itibariyla YKS sinavina basvuran aday sayisi gosterilmistir.

® 2. Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS)

Turkiye'de lisans mezunu kisilerin ekseriye-
tinin katildigi Kamu Personel Se¢cme Sinavi
(KPSS), 2002 yilindan itibaren uygulamaya
koyulmus ve ilk defa kamu hizmeti ve gorev-
lerine atanacaklarin secimi ile kamu kurum
ve kuruluslarinda 6zel yarisma sinavina tabi
tutulmak suretiyle girilen mesleklere atana-
caklarin 6n elemesi amaciyla yapilan mer-
kezi ve en genel nitelikteki sinavdir?. KPSS,
daha onceki senelerde uygulamada olan
Devlet Memurlugu Sinavi (DMS) ile Kurum-
lar icin Merkezi Eleme Sinavi'nin (KMS) bir-
lesmis hali niteligindedir. Bahse konu sinav,
herkes icin uygulanan Genel Kiltur ve Ge-
nel Yetenek (GK-GY) bolimlerine ek olarak
daha sonra belirli lisans mezunlarinin belirli
meslekler icin girdigi KPSS-Alan bolimlerin-
den olusmaktadir.

KPSS-Alan kisminda iki tGr sinav bulun-
maktadir. Bunlardan ilki Egitim Fakdiltesi
ve Ogretmenlik formasyonu almis Fen-E-
debiyat FakUltesi mezunlari icin uygulanan
Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi (OABT)dir.
KPSS-Alan kismindaki sinaviardan bir digeri
ise Hukuk Fakdiltesi, iktisadi ve idari Bilimler
Fakdltesi veya Siyasal Bilgiler Fakdltesi me-
zunlari icin uygulanan KPSS-Lisans (Alan)
sinavidir. KPSS-Lisans (Alan) sinavi villara
gore farkli sekillerde yapilmakla birlikte ayri
bir alan olarak 2010’lu yillarin ortasindan
itibaren gerceklestiriimeye baslanmistir. Bu
sinava, Ozel yarisma sinavina ve akabin-
de belli bir yetisme programi sonrasinda
yeterlik sinavina tabi tutularak mifettis,
uzman, denetmen, denetci gibi meslekle-
re alinacak kisilerin girmesi zorunludur®.

2 Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik

3 Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik



Sinav genel itibariyla sosyal bilim alanindaki
konulardan olusan bir soru seti icermekte-
dir. KPSS-Lisans (Alan) sinavi yilda bir kez
yapllmaktadir.

KPSS-Alan kismindan énce girilmesi zorunlu
olan KPSS GK-GY kismini inceledigimizde
baslica Uc¢ tir KPSS GK-GY sinavi yapildig
anlasiimaktadir. Bunlar KPSS Lisans dizeyi,
KPSS On-Lisans diizeyi ve KPSS Ortadgre-
tim dUzeyi icin yapilan GK-GY sinavlaridir.

Kamuda cesitli kadrolarda gérev yapmak icin
girilmesi zorunlu olan bu sinavlara en son
mezun olunan egitim kurumu dlzeyine gore
katilim saglanmaktadir. KPSS GK-GY sinavin-
da genel itibariyle, lise egitimini de kapsaya-
cak nitelikteki temel bilgiler ile glincel hayat
bilgilerini 6lcen bir soru seti bulunmaktadir.
KPSS On-Lisans ve Ortadgretim sinavlari iki
senede bir ve ciftli yillarda yapilirken, KPSS
Lisans sinavi her sene yapilmaktadir.

Tablo 3: 2013-2020 KPSS Turlerine Gore Basvuru Sayilari

Lisans On Lisans Orta- Lisans Egitim

Ogretim (Alan) Bilimleri
2013 476.733 150.173 112.295 263.055
2014 | 1.177.697 827.233 1.828.041 221.492 172.484 325.419
2015 626.042 292.858 114.579 417.456
2016 | 1.284.765 1.357.010 | 3.498.294 333.532 156.087 471.042
2017 706.327 308.125 108.857 434102
2018 | 1.234.487 801.095 1.183.245 306.233 92.030 440.311
2019 644.546 302.555 63.149 376.706
2020 | 1.398.728 371.332 83.886 471.506

Kaynak: OSYM

KPSS villar icinde tir ve icerik olarak degi-
siklikler gostermekle birlikte, genel anlamda
KPSS ismiyle vapilan sinavlara yillara gore
basvurma sayilari Tablo 3'te gosterilmistir.
Tabloda ciftli yillarda 6zellikle KPSS GK-GY
sinavlarina basvuru sayilar yikseldigi gorul-
mektedir. Bunun sebebi On-Lisans ve Orta-
ogretim KPSS sinavinin iki senede bir ger-
ceklestiriimesinden kaynaklanmaktadir. Yillar

® 3. Kaymakamlik Sinavi

Mulki idari amirligin en dnemli sinavlarindan
biri olan ve Kaymakamlik Sinavi olarak bilinen

itibariyle sinavlara basvuru sayilari benzerlik
gostermekte ya da belli bir oranda yuksel-
mektedir. Ancak istisna olarak 2016 yilinda
On-Lisans ve Ortadgretim KPSS sinavina
basvurularda beklenmedik bir artis oldugu
da anlasilmaktadir. 2020 yilina ait On-Lisans
ve Ortadgretim verilerine pandemi dolayi-
siyla sinavlar ertelendigi icin ulasilamamistir.

Kaymakamlik: icisleri Bakanligi Kaymakam
Adayhgl Giris Sinavi, agirlikli olarak sosyal
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bilimler alanlarindan hukuk, beseri bilimler,
iktisadi ve idari bilimler ile siyasal bilgiler fa-
kiltesi mezunlarinin girdigi bir sinavdir. 2015
yilina kadar Kaymakamlik Sinavi’ndan 6nce
KPSS'de alinan belirli puan turleri esasinda
on eleme vyapildiktan sonra adaylar sinava
basvurabildikleri icin sayilar belirli bir diizey-
de seyretmistir. Ancak 2015 vyili itibariyle
KPSS 6n sarti kaldirilmis ve Universitelerin

hukuk fakdltesi, siyasal bilgiler fakUltesi, ikti-
sadi ve idari bilimler fakdiltesi ile OSYM tara-
findan denklik verilen béltimlerinden mezun
olanlarin Kaymakamlik Sinavi'na girebilme-
sine imkan taninmistir. Kaymakamlik Sinavi
yillaricinde yontem ve icerik yontnden degi-
siklikler gostermekle birlikte, “Kaymakamlik”
ismiyle yapilan sinavlarin, yillara gore aday
basvuru sayilari Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4: Kaymakamlik Sinavina Basvuru Sayilari

Sinava Basvuran Aday Sayisi

2006 1.045
2007 1.268
2008 1.267

2009 2.491

2010 977

2012 1.062
2014 1112
2015 11.835
2016 17.733
2017 15.964

Kaynak: OSYM

® 4. Hakimlik ve Savcilik Sinavi

OSYM koordinasyonundaki bir diger mer-
kezi sinav Hakimlik ve Savcilik Sinavi olarak
bilinen Adli Yargl Hakim ve Savci Adayligi
Sinavi ile idari Yargi Hakim Adayligi Sina-
vidir. Hakimlik meslegi icerisinde adli ve
idari olarak iki tUr yargl koluna farkli sinav-
larla personel alinirken, adli yargl hakim
ve savcl adayligl sinavinin daha dne ciktigl
gorilmektedir. Adli Yargi Hakim ve Savci

Adayhgl Sinavi'na Turkiye'de hukuk fakul-
tesinden veya yurtdisinda denkligi kabul
edilen hukuk fakdltelerinden mezun olmus
adaylar girebilmektedir. Bunun yaninda
Idari Yargl Hakim Adayligl Sinavina bahse
konu fakllte mezunlarina ek olarak iktisadi
ve idari bilimler fakdlteleri ile siyasal bilgiler
fakiltelerinden mezun olanlar da girebil-
mektedir.



Tablo 5: Hakimlik ve Savcilik Sinav Turlerine Gore Basvuru Sayilari

Adli Yarg idari Yargi
2015 12.861 16.735
2016 26.994 31.969
2017 18.986 14.709

Kaynak: OSYM

Bu sinavda vyillar icinde tir ve icerik olarak
degisiklikler gostermekle birlikte, genel ola-
rak Hakimlik ve Savcilik ismiyle yapilan si-

® 5. Sayistay Sinavi

Sayistay sinavi olarak bilinen Sayistay De-
netci Yardimciligl Sinavi, meslege giriste Uc
asamali olan sinav sisteminin ilk ve &n eleme
niteligindeki bolimudar. Sayistay denetcisi
olmak isteyen adaylarin bu sinava girmele-
ri zorunludur. Universitelerin SBF, 1IBF ve
hukuk vb. faklltelerinden mezun olan kisi-
ler bu sinava katilabilmektedir. Sinav ortala-

navlara yillara gbre basvurma sayilarina ilis-
kin OSYM’nin kurumsal sitesinde paylasilan
Gc yillik veriler Tablo 5'te gosterilmistir.

ma yilda bir yapilmakla birlikte, kimi zaman
KPSS’nin belirli bir puan tarinin 6n eleme
sinavi yerine kullanildigl da gortlmdastar. Sa-
yistay sinavina son yillarda kac kisinin katilim
gosterdigine dair resmi bir veri olmamakla
birlikte 2016 yilinda 10.665 kisi sinava bas-
vuru yaphgl bilinmektedir®.

® 6. Akademik Personel ve Lisansusto Egitimi Girig Sinavi (ALES)

Akademik Personel ve Lisansistli Egiti-
mi Giris Sinavi, Turkiye'de yUksekdgretim
kurumlarina lisanststlu ogrenci alimlart ile
Ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi, okut-
man, uzman, cevirici ve egitim 6gretim plan-
lamacisi gibi kadrolara yapilacak atamalar
icin OSYM tarafindan diizenlenen sinavdir.

Yilda Uc defa, 81 ilde yapilmaktadir. Ayrica
yurt disina lisanststl egitim icin gonderi-
lecek adaylarin belirlenmesinde de belirle-
yici rol oynamaktadir®. Tezli yUksek lisans
basvurularinda ALES puani gereklidir. 2018
ALES-ilkbahar Dénemi’nde sinava 305.436
kisinin katildigi bilgisi edinilmistir.

4 OSYM, OSYM Sinavlar, https:/dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2016/SAYISTAY/SayisalBilgil-

er18112016.pdf (Erisim: 01.05.2021)

5 ALES: Akademik Personel ve Lisanststl Egitimi Giris Sinavi, https:/www.osym.gov.tr/TR,8852/

hakkinda.html (Erisim: 01.05.2021)
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® 7. Yabana Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (YDS/e-YDS)

Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi, 4
Ocak 2013 tarihinde yayinlanan yonetme-
likle eski KPDS ve UDS yerine gecen ve
yilda 2 kez OSYM tarafindan yapilan Ya-
banci Dil Seviye Belirleme Sinavidir. ingi-
lizce, Almanca, Fransizca dillerine ek olarak
baska dillerde de yapilan sinav 180 dakika
strmektedir. Ayrica 2014 yilindan itibaren
ilki 20 Eylul 2014 tarihinde olmak Uzere
YDS'nin elektronik ortamda e-YDS olarak
uygulanmaya baslanmistir. e-YDS, YDS ile
ayni esdegerlige sahip bir sinavdir, bu se-
beple konu ve soru dagilimi da ayni sekil-
de hazirlanmistir, e-YDS OSYM tarafindan

hazirlanan 6zel bilgisayar donanimina sahip
merkezlerde yapilmaktadir. Sinava 2017
itibariyla Istanbul, izmir ve Ankara illerinde
girilebilmektedir. Sinav yapilan iller arasi-
na 2021 yilinda Adana da ilave edilmistir.
OSYM tarafindan aciklanan takvime goére
hemen hemen her ay sinav yapilmaktadire.

Bazi yillarda yapilan YDS'ye katilim sayisi su
sekildedir. 2016 YDS-Sonbahar Dénemi'n-
de 130.566, 2018 YDS-ilkbahar Dénemi’n-
de 102.024, 2020 YDS sinavina ise 79.549
katilimci oldugu bilgisine ulasiimistiré.

® 8. Yuksekdgretim Kurumlari Yabana Dil Sinavi (YOK-DIL)

Yiuksekogretim Kurumlari Yabanci Dil Sina-
viya da kisaca YOK-DIL, Yiksekogretim Ku-
rulu'nun OSYM ile ortaklasa yaptig yabanci
dil seviye belirleme sinavidir. YOK'tin 2017
yilinda aldig kararla ilk kez 26 Ocak 2017
tarihinde duyurulmustur. Akademik saha-
va yonelik YDS'ye alternatif olarak hayata
gecirilen YOK-DIL, YDS ile buyik benzer-
likler gostermekle birlikte bazi farkhliklara
sahiptir. Sinav sUresi ve soru sayisi YDS ile
aynidir. ilk sinav 5 Mart 2017 tarihinde ya-

n o«

pilmistir. YDS'den farkli olarak “fen”, “saglik”

® 9. Elektronik Sinavlar

Elektronik sinavlar mevcut durumda sadece
yabanci dil sinavlarinda uygulanmaktadir.

ve “sosyal” olmak Uzere (¢ bransta gercek-
lestirilen bir sinavdir’. YOK-DIL sinavi sade-
ce akademik olarak gecerli bir sinav olarak
ortaya koyulmustur. Daha dnce Ankara ve
Anadolu Universitesi Isbirligi ile yapilmakla
birlikte daha sonra merkezi olarak OSYM
tarafindan icra edilmeye baslanmistir. Bu
sinava katilim sayisinda da resmi bir istatis-
tik paylasimi bulunmamakla birlikte, 2018
YOK-DIL sinavina 49.493 kisinin katildigs
bilgisi edinilmistir.

Daha 6ncesinde ALESte de uygulanmistir.
Sinava alinacak aday savisi, e-YDS sinav

6 https:/tr.wikipedia.org/wiki/Yabanc%C4%B1_Dil_Bilgisi_Seviye_Tespit_S%C4%B1nav%C4%B1,

(Erisim: 05.05.2021)

7 https:/www.dunya.com/egitim/yokdil-sinav-giris-belgesi-nereden-alinir-haberi-612427,

(Erisim: 10.05.2021)



binalarinin aday kapasitesi ile sinirl oldugu
icin bu sinavlarda kontenjan, 2021 basvuru-
larina gdre Ankara'da 3500, istanbul'da 432,
Izmir'de ise 84'tlr. Tek elektronik sinav olan
e-YDS, hemen her ay bir kez yapilmakta

® 10. Diger Sinavlar

OSYM  koordinasyonunda yukarida bah-
sedilen sinavlar disinda Dikey Gegis Sinavi
(DGS), Is Yeri Hekimligi ve Is Givenligi Uz-
manligl Sinavi (ISG) ve bazi kamu kurumla-
rinin ise giris ve gorevde yUkselme sinavia-
rinin da icra edildigi gorilmektedir. OSYM
tarafindan yapilan diger énemli bir sinav da
Tipta Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi (TUS)dir.
Saglik Bakanligl Egitim ve Arastirma Has-
tanelerinde ve Universitelerin tip fakUltele-

ve U¢ ilde uygulanmaktadir. Sinav Gcretleri
YDS'nin iki katidir. Ornegin 2021 yili YDS
basvuru Ucreti 145 TL iken, 2021 yili e-YDS
basvuru Gcreti 290 TLdir

rinde tipta uzmanlik egitimi gdérmek isteyen
adaylarin bu sinava katilmasi zorunludur.
Yeterlik ve yarisma esaslarina dayanan uz-
manlik egitimi giris sinavlarinda adaylarin,
tip alanindaki temel kavram, ilke ve yon-
temleri tanima, kavrama; bu kavram, ilke ve
yontemler ile distnme ve bunlari belli du-
rumlara uygulama yetilerini yoklayan sorular
bulunmaktadir®.

8 OSYM, https:/www.osym.gov.tr/yazdir?5B0649978DC089B6C686A4EEECE6ES27,

(Erisim: 10.05.2021)
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IKINCI BOLUM
DUnya Ornekleri

Turkiye ve diger Ulkelerin ortadgretim ve
ylksekdgretim sistemleri karsilastirildigin-
da Ulkemizle diger Ulkeler arasinda énemli
farkhhklar bulundugu gortlmektedir. Ttrki-
ye'de ortaokuldan liseye gecis, Milli EZitim
Bakanhginin uyguladigl merkezi sinav sonu-
cuna veya adrese dayali okul tercihine gore
ikili bir sistem ile saglanmaktadir. Okullari-
na yerlesen 6grenciler, liseden mezun ol-
duktan sonra Universiteye gecis sinavina
girebilmektedir. Sinava giren 6grencilerin
lisedeki not ortalamalari sinirli oranda si-
nav sonucunu etkilese de dogrudan sinav-
dan elde ettikleri puan Universiteye gecis-
te cok daha etkilidir. ABD ve Ingiltere gibi
Ulkelerde ise genelde Universiteye gecis
icin 6grencilerin lisedeki genel durumlari
cok etkilidir. Lise yasamlari boyunca katil-
diklari faaliyetler, edindikleri tecribeler ve

akademik basarilari mezun olduktan sonra
basvurduklarr Universiteler tarafindan kabul
edilmelerinde son derece etkili olmaktadir.
Bunlarin yaninda Universitelerin 6grencileri
kabul etmede referans aldiklari bazi sinavlar
da bulunmaktadir ancak bu sinavlar bizim
Ulkemizdeki merkezi sinavlarin aksine Uni-
versiteye geciste dogrudan etkili degildir.
Bu bolumde, ilk 6nce merkezi bir sinav me-
todunun belli basli tlkelerde mevcut olup
olmadigini, her iki durumda ortaya cikan so-
nuclarin neler oldugunu kisaca ozetlemek
amaclanmistir. Bu dogrultuda belli bash Ul-
kelerde uygulanan sinav sistemleri ele alin-
mistir. Bu kapsamda, Ulkeler incelenirken
yazill kaynaklarin yani sira ilgili Ulkelerde
akademisyen, 6gretmen, uzman, vs. olarak
calisan kisilerle mulakat yonteminden de
yararlaniimistir.

» 1. Amerika Birlesik Devletleri

Federal devlet dizenine sahip olan Amerika
Birlesik Devletleri’nde Federal Egitim Bakan-
lig1 bulunsa da Universiteye gecis icin dogru-
dan merkezi sinav sistemi bulunmamaktadir.
Ozel Universiteler cogunlugu olusturmakla
birlikte devlet Universiteleri de Ucrete tabi
olarak egitim vermektedir. Bu devlet Univer-
sitelerinde talep edilen Ucret nispeten daha
dastktir ama bu durum egitim seviyesindeki
dastklikten veya imkan kisithgr gibi bir du-

rumdan kaynaklanmamaktadir. Eyalet yone-
timine bagli olan devlet Universiteleri eyalet
yonetimi bitcesinden destek aldigl icin Uc-
retleri diistktir. Universiteye geciste 6gren-
cilerin lise basarisi dogrudan etkili olmaktadir
ve Ogrenciler lise derslerinde tercih ettikleri
alanlara uygun sekilde Universite bolUmle-
rine verlesirler. Universite 6ncesi egitimleri
boyunca sahip olduklari akademik tecribe-
ler ve referanslarin yaninda SAT (Scholastic



Aptitude Test) sinavi da bireylerin akademik
yeterliliklerinin - gbstergesi olarak Univer-
site kurumlarinca talep edilmektedir. SAT,
ABD'de kar amaci glitmeyen 6zel bir kurum
olan College Board tarafindan hazirlanip
uygulanmaktadir. 2020-2021 akademik vyili
icinde uygulanmakta olan SAT Ucreti 52 Do-
lar'dir. Katilimcilarin talepleri dogrultusunda
sinavda “Essay” bolimine de katilim duru-
munda sinav lcreti 68 Dolar'a ¢ikmaktadir’.

®» 2. Almanya

Almanya'da liseden Universiteye gecis icin
var olan dzel bir sinav yoktur. Dolayisiyla
Ozel bir Ucret de yoktur. On iki veya on (¢
yillik egitim slrecini kapsayacak sekilde lise
son sinifta bes farkli merkezi sinava girile-
rek elde edilen lise diplomasina Abitur adi
verilmektedir. Bu diploma 6grencilerin yUk-
sekdgretime gecisini saglamaktadir. Kamu
personeli alimlart icin Glkemizdeki KPSS'ye
benzer bir merkezi sinav bulunmamakla be-
raber, vatandaslar devletin ilgili kurumlarina

» 3. ingiltere

ingiltere’deki sistem de 6grencilerin lisede
agirlikli yoneldigi derslere gore Universi-
te bolimua egilimlerini devam ettirmelerini
amaclamaktadir. Ogrenciler liseyi bitirebil-
meleri icin girmeleri gereken sinav ile Uni-
versiteye de gecis yapabilirler. ingiltere’de

ABD'de 2021 yili icin aylk ortalama asgari
Ucret tutar 2970 Dolar'dir. Turkiye'de 2021
yiliicin aylik asgari Gcret 2825 TLdir. Tarki-
ye'de YKS 2021 yili basvuru lcreti toplam
180 TLdir. Bu tutarlar dogrultusunda SAT
sinavinin basvuru Gcreti ABD'deki aylik as-
gari Ucretin ylzde 2,3'Une tekabul ederken
Turkiye'de YKS'nin basvuru Gcreti aylik as-
gari Ucretin 6,4'(ine tekabUl etmektedirt.

bireysel basvuru yoluyla gorev talebinde
bulunurlar. Bu basvurulardaki alim kriterle-
ri ise basvuran adaylarin akademik gecmisi
ve diger tecribeleri olur. Daha sonrasinda
ise gerekli kriterleri saglayan adaylar sozIU
mulakat icin cagirilmaktadir. Akademik per-
sonel alimlarindaki sistem de benzer sekilde
islemekte, basvurulan kurumun beklentile-
rini karsilayacak yetkinlikteki adaylar deger-
lendirilmeye alinmaktadir.

de Universiteler 6grenci kabulinl kendi
kriterlerine gore belirler. Ayrica 60'l yillarda
isvicre'de temelleri atilan Bakalorya Sistemi
cogu Avrupa Birligi Uyesi Ulkede uygulan-
maktadir. Eski AB yesi olan Ingiltere icin de
IB (International Baccalaureate) gecerlidir

9 College Board,How Much Does the SAT Cost.,(Erisim Tarihi: 02.05.2021). “https:/blog.collegeboard.
org/how-much-does-sat-costi#:~text=For%20the%202020%2D2021%20school, SAT%20with%20Essay%20

costs%20%2468.00"

10 15 Mayis 2021 tarihli Merkez Bankasi doviz kuru dikkate alinmistir.
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ve bu programin amaci bireylere ilkokul
cagindan doktoraya varana dek kapsam-
li akademik yasam sunmaktir. Programin
lise 6ncesi donemler icin farkll kategori-
leri bulunmaktadir. 1B sistemi 16-19 vas
araliginda, Universiteye gecis donemindeki
ogrencileri kapsamaktadir. IB diplomasi 6g-
renciler icin Universiteye gecis bileti ola-
rak da gorulebilir.. Bu program bitiminde
diploma sahibi olabilmek icin yaklasik 550
Euro gibi bir lcret 6denmesi gerekmekte-
dir. Belirtilen bu Gcret, Avrupa Birligi Uyesi

® 4. Polonya

Polonya diger AB Ulkelerine gére daha uy-
gun imkanlar sunmaktadir. Mezun olduktan
sonra kalici calisma izni ve Schengen vize-
sinden yararlanma gibi énemli firsatlara ve
prestijli Universitelere sahip bir Avrupa Ul-
kesidir. Polonya vatandaslari icin Universite-
ye geciste yine ABD ve ingiltere’ye benzer
bir sistem uygulanmaktadir. Lise 6grencile-

®» 5. Rusya

Ekonomik refah bakimindan Ulkemize ben-
zer nitelikteki Rusya'da EGE isimli merkezi
sinav ile Universitelere yerlestirme yapilr.
Rusya'da ilk kez 2001 yilinda birkac eyalette
uygulanan sinav, 2009 vili itibari ile sistemini
oturtmus bir merkezi sinav olarak karsimiza

Ulkelerde 2019-2020 egitim yili icin genel
kabul gérmis fiyatlandirmadir. ingiltere ve
ABD'deki bircok Universitede yUksek lisans
programlarina basvurmak icin ise GRE (Gra-
duate Record Examinations) sinavi uygu-
lanmaktadir. Bu sinav, yapi itibari ile SAT si-
navini animsatmaktadir, sekiz ayri bilim dali
Uzerinde lisanststi egitim almak isteyen
ogrencilerin yeterliligini 6lcmek icin yapilir.
Bu sinava ingiltere'de girilecek ise giris icin
150 Dolarlik bir Gcret talep edilmektedir®.

ri mezun olabilmek icin MATURA sinavina
girmelidir. Bu sinavdan elde edilen sonuclar
da Universitelere yaptiklari basvurularin ka-
bul edilmesinde etkili olur. MATURA siste-
mi cogu Dogu Avrupa Ulkesinde de uygu-
lanmaktadir. Polonya'da yiksekdgretim ile
ilgilenen ayri bir bakanlk mevcuttur!?.

cikar. Turkce karsiligr “Birlesik Devlet Sinavi”
olan bu sinav Ulkemizdeki Universite sinavi
formati ile benzerlik gosterir. Matematik ve
edebiyat bolumleri zorunlu, fizik kimya biyo-
loji gibi alanlar ise istege bagl olarak cozUl-
mektedir. Bu sinavda secilen bolUimlere gore

11 GRE SINAVI (Graduate Record Examination). (Erisim Tarihi: 02.05.2021).
https:/www.elt.com.tr/dilokullari/gre-sinavi-graduate-record-examination.asp#:~:text=0nline%20GRE%20
s%C4%B1naviC4%B1%20%C3%BCcreti%3A%20Amerika,40%20dolar%20%C3%B6deme%20yapmak%20

zorundad%C4%B1r.
12 Parmaksiz, 2016: 59-70



Universiteye yerlesilir. EGE, Rusya Egitim ve
Bilim Bakanliginca yapilir. Bu sinav da tipki
Ulkemizdeki Universite sinavlari gibi alanlar
arasl ayrimi yeterince saglayamama, herkesi
ayni alanlara yogunlasmaya zorlama neden-

» 6. 1Iran

Iran’'da ise Turkiye'ye benzer bir tablo ile kar-
silasiimaktadir. KONKUR adi verilen merkezi
sinav ile Universiteye yerlesme imkani su-
nulmaktadir. iran'da IBTAIB, lisans, yiiksek
lisans ve doktora duzeyindeki egitimleri di-
zenleme, ders programlarin standartlastir-

» 7. italya

Italya’daki merkezi sinav sistemi kapsaminda
Mimarlik, Veterinerlik, Tip (IMAT) sinavlari
Egitim Bakanligl tarafindan yapilan sinavlar-
dir. Kamu personeli secimlerinde ise sistem
Turkiye'de uygulanan asamalardan farkldir.
italya'daki devlet memurlugu secim usuld,

» 8. Finlandiya

Finlandiya’nin aktif 6grenme egitim politi-
kasi Glkenin uluslararasi bir ine kavusmasini
saglamistir. Nitekim Finlandiya, “herkes icin
esit egitim” disturu ile egitimde ekonomik
farkliliklarin sebep oldugu esitsizlikleri mini-
muma indirmeyi hedeflemis ve bu hedefe

lerinden dolay! elestiriimektedir. Universite
sonrasi yuksek lisans programlari icin ayri-
ca bir giris sinavi bulunmamaktadir. Sadece
kiltUr-sanat bolUimleri dgrencileri yetenek
sinavlarina tabi tutulabilirts,

masli gibi islevleri ylrttmektedir. Bu bakan-
liga bagli UEDK ise merkezi sinav yapmakla
sorumludur®. 1975 yilinda Iran'da kurulan
sinav kurulusu, Turkiye'de OSYM’nin kuru-
lusu ile oldukca yakin bir tarihe denk gel-
mektedir.

her bir kamu kurumunun kendi sinavlarini
yapmasi seklinde islemektedir. Donem ice-
risinde standart ilanlar yayinlanmakta, bu
ilanlara uygun adaylar kurumlarin yazil si-
navlarina ve sozIlt mulakat asamalarina da-
vet edilmektedir.

ulasmadaki basarisiyla dikkat ceken bir G-
kedir.

Finlandiya’da temel egitimin ardindan ikin-
ci derece egitim olarak adlandirilan lise
doénemi icin Ogrenciler akademik ya da

13 Rusya'da Yuksek Lisans. (Erisim Tarihi: 03.05.2021). https:/www.globalvizyon.com/i/wiki/rusya/rusya-

da_yuksek_lisans#

14 Owen ve ark., 2013: 81-104.

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU
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mesleki egitime yonelirler. Lise egitimini ta-
mamlayan 6grenciler Bakanligin uyguladig
“Olgunluk Siavi” sonucu akademik yeterli-
liklerini ispat ederler ve lise mezunu olmaya
hak kazanirlar. Universite basvurularinda
bireysel tecribelerinin yani sira bu sinav
sonucunda aldiklari notlar da etkili olur. Ul-
kenin egitim isleri ile ilgilenen bakanhginca
yapilan sinavlardan, bilinen “sinav Gcreti” adi
altinda bir Ucret talep edilmemektedir. Fin-
landiya'da 6gretmen olabilmek icin ise en az

*» 9. Degerlendirme

Gerek ylksekogretime geciste, gerek kamu
personeli seciminde, gerekse akademik per-
sonel aliminda ve yiksek lisansa geciste
belli basl bazi Ulkelerin vatandaslarini hangi
yontemlerle secime tabi tuttugu konusunda
kisa bir bilgilendirme sunulmustur. Ornek
Ulkelerin seciminde OECD verilerine gore
kisi basina disen milli gelir ve BMKP'de®®
Ulkelerin egitim indeksine gore siralamalari
dikkate alinarak listenin Ust siralarindaki Ul-
keler ile Turkiye'ye nispeten yakin pozisyon-
da bulunan tlkelerin durumun incelenmistir.

Goraldugi tGzere gelismis Ulkeler sinav sis-

temlerini mUmkUn oldugunca bireylerin tek
bir sinav notundan ziyade, egitim streclerin-

15 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

yiksek lisans derecesine sahip olma sart
vardir. Ogretmen olmak isteyenler, Giniversi-
tede ilgili bolime yerlesmek icin yazil, s6zlU
ve grup tartismasi gbdzlemini iceren birtakim
sinava tabi olurlar. Yiksek lisans bitiminde
ise atanmak icin yerel yonetiminin sorum-
lulugundaki dlizene gore stajdaki basar du-
rumuna, yuksek lisans basari durumuna ve
genel yeteneklerine bakilarak atama gercek-
lestirilir.

deki genel basari ve tecribelerini 6n plana
cikaracaklari sekilde diizenlemislerdir. iran
ve Rusya gibi Ulkelerde ise lkemizde OS-
YM'nin uyguladigl merkezi sinav sistemine
benzer nitelikte sistemler mevcuttur. ABD,
Almanya, Ingiltere gibi lkelerde bireylerin
kisisel tecrtbeleri ozellikle Gniversiteye ge-
ciste secim kriteri olarak daha fazla 6n plan-
da iken girilen bazi merkezi sinavlar yalnizca
kisilere “avantaj” saglamaktadir. Turkiye'de
ise bahsedilen merkezi sinavlar, belirtilen
kurumlara giriste bir “zorunluluk” olarak kar-
simiza cikmaktadir. Dolayisiyla bu sinavlara
girebilmek icin belirtilen Gcretlerin 6denme-
si de bir “zorunluluk” haline gelmektedir.



UCUNU BOLUM
Rakamlar Yalan Séylemez

Bu bslimiin temel amaci, OSYM sinav bas-
vuru Gcretlerinin yillara gbre degisen piyasa
kosullarini ifade eden resmi rakamlari an-
lamli sekilde takip etmedigini, genel olarak
beklenenin Uzerinde seyreden bir lcret po-
litikasiyla belirlendigini verilerle aciklamak-
tir. Ilk olarak yillik sinav tcret glincellemele-
rinin rasyonel bir artis oranina dayanmadigi
ele alinmistir. ikinci olarak, calismada “Var-
sayim 1" olarak adlandirilan kisimda KPSS
baz alindiginda 2005’ten bu yana basvuru
Ucretlerine TUFE, YI-UFE, YDO gibi gds-
tergeler oraninda artis yapildigl takdirde
mevcut rakamlarin altinda tutarlarin ortaya
clkthigr tespit edilmistir. Genel Kamu Bultce-
si dikkate alinarak yapilan incelemede OS-
YM’nin tUm giderlerinin 6denek kullanmaya
gerek kalmaksizin sinava giren adaylardan
karsilandigi belirtilmistir. “Varsayim 2” olarak
adlandirilan kisimda ise OSYM giderlerinin
siniflandiriimasi ve sadece sinav hazirlik- uy-

gulama- degerlendirme sirecleriyle dog-
rudan ilgili giderlerin adaylara yansitilmast;
halihazirda merkezi bltceden karsilanan
kurum giderlerinin sinav Gcretlerine yansitil-
mamasl! gerektigi aciklanmistir.

Calismanin dénceki bolimlerinde tlim sinav
tlrlerine deginilmesine ragmen rakamsal
aciklamalarda genelde KPSS basvuru Ucret-
leri baz alinarak degerlendirme yapilmistir.
Degerlendirme, bir adayin alanina goére bir
dénemde girmesi gereken oturumlarin top-
lam Ucreti Uzerinden yapilmistir. Zira KPSS
A kadro sinavlarina hazirlanan bir aday, ge-
nel kiltlr-genel yetenek oturumunun yani
sira alan sinavlarinin oldugu oturumlara da
girmek zorundadir. Ayni sekilde &gretmen
olarak atanmak isteyen bir aday sadece ge-
nel kdltir-genel yetenek oturumuna degil,
ayni zamanda kendi alaninda yapilan oturu-
ma da katilmak zorundadir.

® 1. Yillik Ucret Arhisi Rasyonel Bir Varsayima

Dayanmiyor

KPSS basta olmak Uzere farkli sinav turleri-
nin yillik basvuru Ucretleri gdz éninde bu-
lunduruldugunda, yilhik artislarin rasyonel
bir varsayima dayanmadigl gbzlenmektedir.

Yani piyasa kosullarini yansitabilecek enf-
lasyon gibi herhangi bir dizenli artis orani
bulunmamaktadir.

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU



® 1.1.KPSS (Kamu Personel Segme Sinavi) Basvuru Ucretleri

Son 16 yillik sinav Ucretlerini inceleyecek olursak;

Tablo 6: 2006-2021 KPSS Basvuru Ucretleri

1. GK-GY 2. Alan 3. Ogretmenlik Toplam (1+2)
(2-3 Oturum)
2006 35 20 10 55
2007 35 20 10 55
2008 35 20 10 55
2009 35 20 10 55
2010 35 40 20 75
2011 35 40 20 75
2012 35 40 20 75
2013 40 80 80 120
2014 40 80 80 120
2015 50 100 100 150
2016 55 110 110 165
2017 60 120 120 180
2018 60 120 120 180
2019 75 150 150 225
2020 80 165 160 245
2021 90 185 180 275

Kaynak: OSYM

e Tablo é'da GK-GY oturumu, sinava
herkesin katildig genel kiltir ve ge-
nel yetenek kisimlaridir.

e Alan kismiyla ifade edilen, GK-GY si-
navina ilaveten kariyer meslek grubu
A kadro sinavlarina katilmak isteyen
adaylarin 2017 yilina kadar iki oturum,
2017 yilindan itibaren ¢ oturum ola-

GENG MEMUR-SEN

rak katildiklari sinavi kapsamaktadir.

Ogretmenlik kismiyla ifade edilen
ise, Ogretmen adaylarinin GK-GY
sinavina ilaveten 2013 yilina kadar
tek oturum, 2013 yilindan itibaren
iki oturum seklinde katildiklari sinavi
kapsamaktadir.

Yukarida Tablo é'da toplam olarak ifade edi-

len Ucretlerin bir dnceki yila gore artis oran-
lari asagidaki tabloda gosterilmistir.



Tablo 7: OSYM KPSS Basvuru Ucretleri Artis Orani

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Yillik Ucret
Artisl

Yillik Ucret
Artisl

0,0

0,0

0,0

250

0,0

10,0

0,0

9,1

36,4

0,0

0,0

250

0,0

8,9

60,0

12,2

Kaynak: OSYM

Buna gore, bazi vyillarda Ucretler degisme-

misken, bazi yillarda ylzde 10'un altinda

artis gerceklestigi, diger bir yilda ylzde 60

oraninda artis gosterdigi gorilmektedir.
Tespit: Yillik Ucret Artisi Rasyonel Bir Var-
sayima Dayanmiyor.

¥ 1.2. KPSS disinda OSYM'nin Yaptgi Diger Sinavlar

Tablo 8: 2006-2021 YKS/ALES Basvuru Ucretleri ve Yillik Artis Oranlari

YKS Artis LES/ALES
Orani (%) LES/ALES (TL)  Artis Orani
(%)
2006 40 0,0 45 -18,2
2007 50 25,0 40 -11,1
2008 40 -20,0 40 0,0
2009 40 0,0 40 0,0
2010 75 87,5 40 0,0
2011 75 0,0 40 0,0
2012 75 0,0 40 0,0
2013 90 20,0 50 25,0
2014 90 0 50 0,0
2015 110 22,2 70 40,0
2016 125 13,6 70 0,0
2017 140 12,0 90 28,6
2018 100 -28,6 150 66,7
2019 100 0,0 120 -20,0
2020 140 40,0 130 83
2021 180 28,6 145 11,5

Kaynak: OSYM

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU
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Tablo 8'e gore YKS ve ALES sinavlari icin, gerceklesen sinav lcretlerinde artis oranlari
bazi yillar Ucretler sabit kalmis, bazi yillar  arasinda hicbir benzerlik bulunmamaktadir.
artmis, bazi vyillarda ise azalmistir. Ayni yil

Grafik 1: KPSS, YKS, ALES Basvuru Ucretlerinin Yillik Artis Oranlari
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Grafik 1'de KPSS, YKS, ALES basvuru Ucretlerinin villik artis oranlarinin dalgali bicimde
seyrettigi gorilmektedir.

Tablo 9: 2013-2021YDS Basvuru Ucretleri ve Yillik Artis Oranlari

(TL) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

YDS 50 50 70 80 90 100 120 130 145
Artis Orani (%) | 25,0 0,0 40,0 14,3 12,5 11,1 20,0 8,3 11,5

Kaynak: OSYM

2013-2021 arasi YDS Ucretleri incelendiginde de yine ayni dogrultuda dizensiz bir artis
oldugu gorulmektedir.

® 2. Varsayim 1: Sinav Ucretleri TUFE, Yi-UFE,
YDO Gibi Géstergelerle Artsaydi Ne Olurdu?

Vergi, harc, KYK burs geri 6demesi gibi yil-  OSYM sinav (cretlerini bu gdstergelere
lik fiyat giincellemelerinde TUFE, Yi-UFE, gbre arttirsaydi lcretler nasil seyrederdi?
YDO gibi gostergeler kullaniimaktadir. Eger



Tablo 10: 2005-2020 TUFE, Yi-UFE, YDO

TUFE 82 96|88 104 |63 |86 |65 |89 75|89 (77|78 111|163 ]152|123

Yi-UFE 82 (193 1|63 |127 |12 |85 |[111]61 |45 |[103| 53 | 43 | 158|270 |176 | 122

YDO 98 | 78 | 72 |120| 22 | 77 | 103 78 | 39 | 10,1 | 56 | 38 | 145 | 23,7 | 226 | 91

Kaynak: TUIK

Asagida, Tablo 11'de 2005 yili toplam KPSS  artirilmistir. 2005’'te 45 TL olan sinav Ucreti
Ucreti 45 TL olarak baz alinarak (OSYM'nin  gliniimiize kadar yukaridaki gostergelerle
belirttigi ticret) bir énceki yilin TUFE, Yi-U-  artirilsaydi ne kadar Uicret farki olusurdu so-
FE oranlarinin yillik ortalamasi ve YDO nis-  rusunun cevabi aranmistir.

petinde sinav Ucretleri varsayimsal olarak

Tablo 11: TUFE, Yi-UFE, YDO'ya Gére Ucret Artis Varsayimlari

KPSS (OSYM) TUFE'ye Gére UFE'ye Gére  YDOQ'ya Gére

2005 45

2006 55 49 49 49
2007 55 53 53 53
2008 55 58 57 57
2009 55 64 64 64
2010 75 68 65 65
2011 75 74 70 70
2012 75 79 78 78
2013 120 86 83 84
2014 120 92 86 87
2015 150 100 95 96
2016 165 108 100 101
2017 180 116 105 105
2018 180 129 121 120
2019 225 150 154 149
2020 245 173 181 182
2021 275 195 203 199

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU
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Tablo 11'de gorlldugl Uzere artislar fiyatlar
genel dizeyindeki artisa bagl olarak artiril-
saydi, 2021 vyilinda 275 TL yerine, TUFE’ye

gore 80 TL, YI-UFE'ye gére 72 TL, YDOQ'ya
gbdre 76 TL daha asagida olmasi gerekirdi.

Grafik 2: KPSS Basvuru Ucretlerinin Yillara Gére TUFE, Yi-UFE, YDO'ya Gére Ucret

Artis Varsayimlari
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B KPSS (OSYM) TUFE'ye Gore

Grafik 2 incelendiginde, fiyatlar genel dlze-
yindeki artislari yansitan gdstergelere gore
2005 yilindan itibaren KPSS A Grubu sinav-
larina hazirlanan bir adayin girmesi gereken
oturumlarin toplam tutari Gzerinden yapilan
varsayima gore basvuru Ucretlerinin daha
asagida bir tutarla belirlenmesi net olarak
gorilmektedir.

Ornegin YDS'ye bakildiginda 2012 yili KPDS
tcreti baz alinarak TUFE, Yi-UFE ve YDO
miktarinca artis olsaydr 2021 yilinda sinav
Ucreti 145 TL yerine 43 ila 46 TL arasinda
daha asagida olmasi gerekirdi. Ayni sekilde
ALES’te 2012 yili Gcreti baz alinarak TUFE,
Yi-UFE ve YDO miktarinca artis olsaydi
2021 yilinda sinav Ucreti 145 TL yerine 43
ila 46 TL daha asagida olacakt.

TBMM binyesinde bir hak arama kurumu
olarak faaliyet yiartten Kamu Denetciligi

2013

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

M Yi-UFE'ye Gére  MYDO'ya Gore

Kurumuna (Ombudsmanlik) OSYM  sinav
Ucretleriyle ilgili cok sayida basvuru oldu-
gu bilinmektedir. KDK’nin sinav Ucretlerinin
dasUrdlmesini tavsiye ettigi Kararlar bulun-
maktadir. Bu hususta 6rnegin bir basvuru-
da KDK'nin OSYM'den istenen bilgi kap-
saminda OSYM tarafindan “Sinav basvuru
Ucretlerinin, yukarida sayilan gider kalem-
lerinin; piyasa fiyatlar, Turkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) tarafindan yayimlanan veriler
ve Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanhgl tarafindan yayimlanan yeniden
degerleme oranlari (bu oran 31/12/2018
tarihli 30642 sayili (3. MUkerrer) Resmi Ga-
zete'de % 23,73 olarak belirlenmistir.) da
dikkate alinarak degerlendirilmesi sonucu
OSYM Yoénetim Kurulu tarafindan belirlen-
digi” ifade edilmistir®. Ancak tablo 11'de
yapilan hesaba gore bu kriterlerin Ustiinde
bir Gicret belirlendigi ortaya cikmaktadir.

16 KDK Karari, Sayi : 2019/10280-5.15806 Basvuru No: 2019/9688 Karar Tarihi: 16/10/2019



» 3. KPSS Ucretinin Bir Universite Ogrencisinin Bir Aylik
KYK Burs Miktari icindeki Payr Daha Distk Olmals

Tablo 12: 2006-2020 KPSS Ucreti/Bir Aylik Burs

su (%)

KPSS Ucreti 55 55 55 55 75 75 75 120
KYK Bir Aylik Burs 130 150 160 180 200 240 260 280
KPSS Ucreti/Bir

Aylik Ogrenci Bur- 42,3 36,7 344 30,6 37,5 31,3 28,8 42,9

su (%

KPSS Ucreti 120 150 165 180 180 225 245 275
KYK Bir Aylik Burs 300 330 400 425 470 500 550 650
KPSS Ucreti/Bir

Aylik Ogrenci Bur- 40,0 45,5 41,3 42,4 | 38,3 45,0 445 42,3

KPSS Ucretinin bir aylik burs miktarr icindeki payi 2021 yilinda neredeyse yariya yakindir.

®» 4.2020 Yilinda Mezun ve Calismayan Birinin
Girmesi Muhtemel Sinavlar ve Ucretleri

Tablo 13: ise Yerlesmemis Bir Mezunun Muhtemel Girebilecedi Sinavlar

KPSS 245
YDS 130
ALES 130
YOK-DIL 130
Kaymakamlik 225
Sayistay 250
Toplam 1.110

2020 yilinda ise yerlesmemis KPSS A kadro
sinavlara hazirlanan bir 6grencinin en az iki
kurum sinavina basvurdugu varsayimi altin-
da toplam 1.100 TL sinav Ucreti 6demistir.
Ise yerlesmemis bir mezun eger yiiksek li-
sans veya doktora yapmiyorsa ve sinavlara
hazirlaniyorsa herhangi burs veya gelir des-
tegi yoktur. Bu kapsamdaki kisiler icin bu tu-
tar ciddi bir maliyet olusturmaktadir.

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU
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Onceki kisimlarda da ifade edildigi (ze-
re KDK'ya vapilan basvurular neticesinde
KDK'nin sinav Ucretlerinin distrdlmesine
dair yayimlanan tavsiye kararlarinda adaylar
zor durumda olduklarini ifade etmektedirler.
Ornegin bir basvuru sahibi dzetle, dgrenci
olmasi nedeniyle kendisine ait bir gelirinin
bulunmadigini, bu nedenle Olcme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
gerceklestirilen sinavlara ailesinden aldigl
harcliklarla basvurmak durumunda kaldigi-
ni, sinav basvuru Gcretinin yUksek olmasi
nedeniyle glclik yasadigini ifade ederek,
sinav basvuru Gcretlerinin makul bir seviye-
ye cekilmesini talep etmistir. KDK bu bas-
vuru Uzerine “OSYM Baskanligi tarafindan

gerceklestirilen sinavlarda sinav basvuru
Ucretlerinin makul bir dlizeye cekilmesi icin
gereken adimlarin atilmasi ve sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak issiz genclere ve
Ogrencilere basvuru Ucretlerinde indirim ta-
niyacak bir diizenleme yapilmasi” konusun-
da tavsiye karari yayimlamistir'’.

KDK vyukarida ornekleri verildigi gibi sinav
Ucretlerinin dUsurdlmesine dair baska tav-
sive kararlari da vermistir. Anayasa'da “egi-
tim ve 6grenim hakki ve ddevi”, uluslararasi
kanunlar ile hukuka uygunluk ve hakkaniyet
baglaminda konuyu ele almistir. KDK'nin
tavsiye kararlari internet portalinda erisime
aciktr.

® 5. Butce Yénunden Sinav Ucretlerine Bakis

OSYM Faaliyet Raporlari ile Hazine ve Maliye Bakanliginin verilerinden yararlanilarak OS-

YM'nin butcesi incelenmistir.

Tablo 14: 2015-2020 OSYM Gelirleri ve Giderleri

Milyon TL Gelir
2015 388,8 3724 16,4
2016 8178 6715 146,3
2017 5258 509,0 16,8
2018 621,9 623,6 -1,7
2019 546,0 5784 -32,4
2020 860,5 867,7 -7,2

Kaynak: OSYM

Tablo 14'te 2015-2017 yillarindaki rakamlar
KDV dahil rakamlardir. 2018-2020 vyillarin-
daki rakamlar KDV haric rakamlardir. 2015-
2017 yillarinda OSYM blitcesi fazla verirken

2018-2020 villarinda acik vermistir. Bu yil-
larda gelir ve giderler KDV dahil olarak veril-
seydi muhtemelen acik olmayacakt.

17 KDK Karari, SAYI : 2020/125-S.186 BASVURU NO : 2019/18726 KARAR TARIHI : 03/01/2020



Tablo 15: OSYM KDV Gelirleri (Milyon TL)

2019 2020
(Tahmin)

(Tahmin)

58,9 122,6 80,0

115,5 87,3 137,5

OSYM faaliyet raporlarinda 2015-2018
yillarindaki KDV gelir tutarlari yer almakta-
dir. 2019 ve 2020 vyili KDV gelir rakamlari
yer almamaktadir. Bu dort yilin rakamla-

Tablo 16: 2015-2020 OSYM Gider Tirleri

ri dikkate alinarak gelir Uzerinden efektif
oran hesaplanarak 2019 ve 2020 villarinda
tahmini KDV geliri hesaplanmistir ve yuka-
ridaki tabloda gosterilmistir.

(Milyon TL)
Personel Giderleri 1718 | 3290 | 2218 | 353,7 | 313,9 | 511,3
SGK Devlet Primi Giderleri 19 2,3 2.4 7.1 9.7 10,3
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri | 166,5 | 306,5 | 216,5 | 233,9 | 2334 | 3206
Faiz Giderleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cari Transferler 0.3 0,6 10,8 20,8 16,0 16,1
Sermaye Giderleri 31,9 33,0 57,5 8,0 54 2.5
Toplam 3724 | 6715 | 509,0 | 623,6 | 5784 | 8677

Kaynak: OSYM

OSYM, YOK'’e bagli bir kamu kurulusudur.
Cok temel bir faaliyet alani olan insanlarin
egitim hayatini etkileyen bir konuda énem-
li bir kamu hizmeti saglamaktadir. Bu dog-
rultuda OSYM’nin bitin giderlerini sinav
Ucretlerinden karsilayacak sekilde sinav
Ucretlerini belirlemesi dogru degildir. Orne-
gin kamu hizmeti ylrtten ve yine 6zel bit-
celi bir kurulus olan Kredi ve Yurtlar Genel
MUdUrlGginin personellerinin SGK devlet
primi gideri vatandastan karsilanmamakta-
dir. Ayrica bu Genel Mudurlagtn giderlerini

ve gelirlerini esitlemesi gibi bir durum sz
konusu degildir. Burada Uzerinde durulmasi
gereken nokta, hangi giderlerin sinav Ucreti
gelirleriyle karsilanmasi gerektigidir.

Tablo 16'daki personel giderlerinin dnemli
bir kismi sinavlarin saglkl bir sekilde ytrU-
thlmesi icin gbrev alanlara 6denen Ucretler-
den olusmaktadir. Soru Hazirlama ve De-
netim Giderleri ile Arastirma ve Gelistirme
Giderlerinin Personel Giderleri icindeki payi
dUsuktar.

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU
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Tablo 17: Personel Giderleri icindeki Kalemler

Milyon TL 2015

2016 2017 2018 2019 2020

Diger Personel Giderleri 159,6

309,3 | 199,6 | 3056 | 253,1 | 4490

Soru Hazirlama

ve Denetim Giderleri 00

55 6,6 8,9 9,5 6,8

Arastirma ve Gelistirme 0,0

0,0 0,3 0,2 0,2 04

Kaynak: OSYM

» 6. Varsayim 2: Sinav Ucretlerine Sadece Mal ve

Hizmet Alimi Giderleri, Soru Hazirlama ve

Denetim Giderleri, Arastirma ve Gelistirme Gider-

leri ile Sermaye Giderleri Yansitilsa Ne Olurdu?

Mal ve hizmet alimi giderleri ile sermaye giderlerinin toplam giderler icindeki payina bakalim:

Tablo 18: Varsayim 2

2015 2016

2017 2018 2019 2020

Giderler icindeki Pay | 533 51,4

55,2 40,3 43,0 38,9

Tabloda 18'deki oranlar dikkate alindiginda
mal ve hizmet alimi giderleri ile sermaye
giderlerinin toplam giderler icindeki payi
2015-2020 vyillarindaki ortalama yUzde
47.0'dir. Yani Varsayim 2'ye gore belirlene-
cek sinav Ucretlerinin yizde 53 oraninda
daha az olmasi gerekmektedir.

Varsayim 1e gore TUFE, YI-UFE, YDQ'ya
gore olusacak Ucretlerin 2015-2021 yillari
arasindaki ortalamaya gore azaltilmasi gere-
ken orani ylzde 32'dir. Bir ve ikinci varsa-

yima gore olusabilecek ylzde 32 ve ylzde
53'luk dusUs oranlarinin ortalamasi kadar
bir dists onerisiyle ise sinav Ucretlerinde
yaklasik ylzde 42,5'lik bir dUsts olmasi ge-
rektigi ortaya cikmaktadir.

Bu oran dogrultusunda 2021 vyilinda KPSS
basvuru Ucreti 275 TL degil yaklasik 158 TL;
YKS basvuru Ucreti 180 TL degil de yaklasik
104 TL; YDS basvuru Ucreti de 145 TL degil
de 83 TL olarak adaylardan talep edilecekti.



» 7. OSYM Odenegi

Her yil merkezi yonetim blUtce Kanununda
kurumlarin 6denek tutarlar belirlenmekte-
dir. Bu dogrultuda merkezi yonetim bitce

Kanununda ver alan 2015-2021 OSYM
baslangic ddenegi tutarlar asagidaki tablo-
da gosterilmektedir.

Tablo 19: 2015-2021 OSYM Odenedi (Milyon TL)

2016 2017 2018 2019 2020

364,2 445,3 408,5 537,6 549,6 7178 643,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlg

Tablodaki tutarlardan gorilecegi Uzere
OSYM icin her yil édenek planlamasi ya-
piimaktadir. OSYM harcamalarin tamamini
gelirlerden karsilamak Uzere bir sistem yi-
rittig icin bu ddenekler OSYM'nin faaliyet
raporlarinda da ifade edildigi gibi kayit ve

tahmin unsuru olarak degerlendirilmektedir.
Sinav (cretlerinin yeniden ele alinmasi ve
makul seviyelere cekilmesi baglaminda bu
oddenekler mutlaka gbz dntinde bulundurul-
maldir.

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU
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DORDUNCU BOLUM
Sonuc ve Oneriler

Ulusal olcekte villik on milyondan fazla
adayin sinav organizasyonunu ydriten
OSYM, insanlarin gelecegini sekillendiren
bir alanda 6nemli bir kamu hizmeti icra et-
mektedir. Ozel bitceli bir kamu kurulusu
olarak faaliyet yiriten OSYM icin her yil
Bltce Kanununda belirli bir ddenek 6ngo-
ristne yer verilmektedir. Bununla birlikte,
kurumun bu hizmeti cogunlukla gelir elde
etmeyen genclere verdigi unutulmamalidir.
Ancak OSYM; Uiniversiteye giris sinavlarl, is
sinavlar, dil sinavlar gibi zaruri konularda
yapllan sinavlardan elde edilen gelirlerin
giderleri karsilayacagi bir Ucret politikasi
yUrttmektedir.

Bu calismada OSYM’nin mevcut ticret poli-
tikasinin yanhs oldugu ve sinav Ucretlerinin
dusartlmesi gerektigi rakamsal verilerle
ortaya konmus, Kamu Denetciligi Kurumu-
nun bu dogrultuda verdigi tavsiye kararlari,
dinyadan o6rnekler ve sosyolojik tespitler
ile sinav Ucretlerinin yeniden dizenlenmesi
konusundaki gerekliligin alt cizilmistir.

Calismanin ikinci boliminde vyer verilen
Dinya'dan ornekler de gostermektedir ki
gelismis Ulkelerde gerek egitim sisteminde-
ki ve personel alimindaki farkliliklar gerekse
sinavlarla ilgili basvuru Ucreti agisindan cok
genis kitleleri ilgilendiren bir olumsuz glin-
dem s6z konusu degildir.

Calismanin, sinav Ucretlerinin yillar itibariyla
degisimini ve bitce yontnden degerlendir-

meleri kapsayan UclncU boliminde ise yil-
lik Gcret artislarinin rasyonel bir varsayima
dayanmadigl ortaya konmustur. Dahas, si-
nav giderlerinin tamaminin adaylardan elde
edilen gelirlerden karsilanmamasi gerektigi
ve bu konuda siniflandirma yapilmasi ge-
rektiginin alt cizilmistir. OSYM, gerek ka-
muoyu aciklamalarinda gerekse KDK'nin
bilgi talebinde sinav Ucretlerinin bazi yillar
hic artinlmadigl, artan villarda ise TUFE,
Yi-UFE gibi piyasa sartlarina gére giincel-
leme yapildigini ifade etmistir. Ancak dérne-
gin “Varsayim 1” kisminda sundugumuz ve
KPSS basvuru Ucretlerini 2005'ten itibaren
TUFE, YI-UFE ve YDO gibi gostergelerle
glincelledigimiz  projeksiyonda  buglnki
Ucretlerin beklenenden yaklasik ylzde 32
daha fazla oldugu rakamlarla gosterilmistir.
Yine bUtce yoninden sinav Ucretlerine ba-
kildiginda kamu gorevi yUrUten bir kurulus
olan OSYM’nin bitin giderlerinin degil,
belli giderlerinin adaylara yansitilmasi ge-
rektigi varsayimiyla buglnkl sinav Gcret-
lerinin olmasi gerekenden ylUzde 53 daha
yiksek belirlendigi rakamlarla gosterilmistir.

Lise son sinif, bir gencin oy kullanacak yasa
eristigi, Universite ve sonrasi ise bireyle-
rin yetiskinlige gecis yaptigl dénemlerdir.
Ancak bu dénemdeki genclerin tamamina
yakini yeterli veya hic gelirleri olmadigi icin
ailelerinden harclik almaya devam etmek
zorunda kalmaktadir. ilkégretim veya lise-
nin ilk yillarindakinin aksine bu durum, s6z



konusu genc vyetiskinlerin pek cogu icin
duygusal olarak vyipratici, 6zglvenlerini
zedeleyici bir etkiye sahiptir. Buna bir de
girilecek her bir sinav icin aileden her se-
ferinde istenmesi gereken onemli tutardaki
sinav Ucretleri eklenince sorun ekonomik
olmanin da otesine, sosyal ve psikolojik
dUzeye gecebilmektedir.

Sonug olarak, kamu icin gelir ve gider va-
ratan Ucretlerin ilgili donemdeki ekono-
mik sartlar dogrultusunda glincellenmesi
elbette anlasilabilir bir durumdur. Ancak
uygulamada piyasa sartlarinin bile Gzerin-
de belirlenen sinav Ucretlerinin makul se-
viyelere disUrilmesi ve bazi 6zel kosullara
gore istisnalar getirilmesi gerektigi aciktir.
Zira s6z konusu olan Ulkenin gencleri, yani
gelecegiyken daha duyarli hareket edilme-
si; yeni nesillerin de 6zglvenini, kendine ve
Ulkesine inancini yitirmemesi icin kurum ve
kuruluslarin kendi calisma ve ilgi alanlarina
giren sorunlarr ortadan kaldirmalari, gint
veya cari yili degil, gelecegi kurtarmak icin
gayret gostermeleri aciliyet ve zaruret arz
etmektedir.

Anayasanin “Il. Egitim ve 6grenim hakki ve
odevi baslikli” 42'nci maddesi “Kimse, egi-
tim ve 6grenim hakkindan yoksun biraki-
lamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla
tespit edilir ve dlzenlenir....Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
ogrenimlerini strdUrebilmeleri amaci ile
burslar ve baska vyollarla gerekli yardimla-
ri yapar. Devlet, durumlari sebebiyle &zel
egitime ihtiyaci olanlari topluma vararl
kilacak tedbirleri alir” hiikm( geregi Geng
Memur-Sen olarak o6nceki bolumlerde
elde edilen bulgular dogrultusunda belir-

ledigimiz somut uygulama onerilerimizi
paylasiyoruz.

1. Anayasal glivence altina alinan
ve vatandaslik hakki olan “egitim ve 6gre-
nim hakki ve édevi” baglaminda istisnasiz
herkesten Universiteye gecis sinavi (YKS),
KPSS, ALES, YDS, TUS vb. sinavlara ilk gi-
riste 20 TLyi asmayacak sembolik bir bas-
vuru Ucreti alinmalidir.

Sinava girecek her aday icin belli bir hazirlik
ve masraf yapilacaktir. Dolayisiyla ilk kati-
imin Gcretsiz degil de sembolik bir Gcretle
saglanmasi kamu maliyesi acisindan bir za-
rar olusmamasi ve keyfiliklerin 6nlenmesi
amaciyla énerilmistir.

2. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi
olarak issiz adaylarin ikinci kez girecekleri
YKS, KPSS, YDS, ALES, TUS vb. sinavlara
basvurularindan yine 20 TLyi asamayacak
sembolik bir tGcret alinmalidir.

Calismanin ilgili boltimlerinde de ifade edil-
digi gibi Ulkemizde merkezi sinavlar aday-
larin sadece bir kez girdigi sinavlar degil,
cesitli kosullara gore farkli sayilarda girilen
sinavlardir. Tablo 13'Te ver verildigi gibi
2020 yilinda mezun olan ve kamu sinavla-
rina hazirlanan bir aday 2020 yilinda temel
sinavlara ve sadece iki adet kurum sinavi-
na girdigi takdirde 1.100 TL basvuru Ucreti
ddemesi gerekmistir. Kamunun en biyuk
istihdam kaynagi oldugu Ulkemizde sosyo-
lojik acidan verilen drnekler de gz 6niinde
bulundurularak 25 yas alti issiz adaylarin
ikinci kez girecekleri sinavlar istisna kapsa-
mina alinmalidir. Nitekim gecmiste 6grenci
harclarinda yapilan olumlu dizenlemenin
benzeri burada da uygulanmalidir.

GSYM'NIN ORANTISIZ SINAV OCRETLERI ARASTIRMA RAPORU
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3. Birinci ve ikinci 6neri disinda ka-
lan adaylar icin sinav basvuru Ucretleri,
piyasa sartlarinin bile Gizerinde olan mev-
cut Ucretlere gore en az ylizde 42,5 daha
indirimli uygulanmaldir.

e Calismanin tclncl boliminde “Varsa-
yim 1” olarak ifade edilen kisimda, KPSS
basvuru Ucretleri baz alinarak 2005
yilindan itibaren glndmuze dek, yillik
ortalama TUFE, villik ortalama Yi-U-
FE ve YDO kullanilarak sinav Ucretleri
hesaplanmistir. Bu hesaplama, mevcut
basvuru dcretlerinin bu oranlarin da
Uzerinde belirlendigini, ortalama ylzde
32 daha yUksek oldugunu gostermistir.

e Sinav (cretlerinin bitce yoninden in-
celendigi “Varsayim 2" kisminda bir
kamu hizmeti yiriten OSYM'nin, bi-
tun giderlerini degil; “Mal ve Hizmet
Alimi Giderleri, Soru Hazirlama ve De-
netim Giderleri, Arastirma ve Gelistir-
me Giderleri ile Sermaye Giderlerinin
Adaya VYansitilacagi Ucret Varsayimi”
dogrultusunda 2015-2020 ddénemi

baz alinarak mevcut sinav Ucretlerinin
ylzde 53 daha indirimli uygulanmasi
gerektigi ortaya koyulmustur.

o Iki varsayimin ortalamasi alindiginda
yaklasik en az ylzde 42,5 oraninda bir
indirim olmasi gerektigi ortaya cikmak-
tadir.

4, Elektronik sinavlar genisletilme-
li ve basvuru Ucretleri makul seviyelerde
belirlenmelidir.

Mevcut sistemde yalnizca yabanci dil si-
navlarinda (YDS/e-YDS) uygulanan elekt-
ronik sinavlar belirli bir kontenjanda, dort
blyuksehirde ve fiziki sinavin iki kati bas-
vuru Ucreti talep edilerek uygulanmakta-
dir. Teknolojinin geldigi seviye, pandemi
strecindeki tecrtbeler, daha az personel
gorevlendirilmesi ve aciklanma hizi gibi
gostergeler gdz onlnde bulundurularak
kontenjanlar ve il sayilari artirilmali, sinav
tarleri genisletilmeli ve basvuru Ucretleri
calismada belirtilen oranlar baz alinarak
makul seviyelerde belirlenmelidir.
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OSYM’'NiIN ORANTISIZ SINAV UCRETLERI
ARASTIRMA RAPORU

Gen¢ Memur-Sen olarak hazirladigimiz bu raporda, genclerimizin
énemli bir kismini ilgilendiren OSYM'nin sinav Gcretleri politikasi
ele alinmistir. OSYM blnyesinde yapilan merkezi sinavlarda
o6denen yuksek basvuru Ucretlerinin yeniden dizenlenmesi ve
makul seviyelere cekilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Sinav
basvuru Ucretlerinin piyasa kosullarinin (tiketici fiyat endeksi,
yurtici Uretici fiyat endeksi ve yeniden degerleme orani) Gzerinde
bir artisla belirlendigi ve butln giderlerin sinava basvuran adayla-
ra yansitildigl bir Ucret politikasi yarattldagu rakamlarla ortaya
konulmustur. Bu baglamda, OSYM'nin yiksek sinav Ucretleri
politikasiyla ilgili kapsamli tespit ve taleplerin yani sira, konuya
iliskin dinya ornekleri ve rakamsal verilere dayanarak hazirlanan
somut Oneriler de raporda yer almaktadir.
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